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Reactie NOC*NSF op het consultatiedocument ‘Concept-Marktvisie’ van de
Kanspelautoriteit.

NOC*NSF waardeert de geboden mogelijkheid om te reageren op het
consultatiedocument “Concept-Marktvisie’ van de Kanspelautoriteit.

De inhoud van de concept marktvisie heeft ons op een aantal punten onaangenaam
verrast. De marktvisie gaat volledig voorbij aan het feit dat het huidige loterijstelsel en
de daaruit voortvloeiende afdrachten ervoor zorgdragen dat een groot aantal goede
doelen en de sport een belangrijke maatschappelijke bijdrage leveren. Belangrijke
doelen gesteld in het Sportakkoord van het ministerie van VWS, de Vereniging van
Sportgemeenten en NOC*NSF worden mede hierdoor gerealiseerd. Het leven van meer
dan 7 miljoen Nederlanders wordt gebruikmakend van deze afdrachten op dag
dagelijkse basis verrijkt.

Juist in deze tijden van Corona is bevestigd hoe belangrijk sport en bewegen is voor de
volksgezondheid en het welzijn van mensen. De sport is door haar huidige organisatie-
en financieringsmodel veerkrachtig gebleken. Sportbonden doen er samen met
sportverenigingen en hun leden alles aan om sport en topsport spoedig weer
verantwoord mogelijk te maken en slagen hier ook in. Juist nu zou het verstandig zijn
extra voorzichtig te zijn met het succesvolle Nederlandse model en het stelsel wat dit
mede mogelijk maakt en is de sport niet gebaat bij onzekerheid over de afdrachten.

Het consultatiedocument spreekt echter zuinigjes over de al decennia bestaande
afdracht van loterijen: die ‘blijft een mogelijkheid” en het verplicht stellen daarvan is een
'politieke keuze’, inclusief de hoogte van de afdrachtspercentages (p96). Zonder
inhoudelijke argumentatie stelt het consultatie-document dat voor de deelmarkt
loterijen ‘de publieke belangen beter geborgd zouden kunnen worden via een
marktordening zonder wettelijke loterijmonopolies en staatsdeelneming’ (p96). Dergelijk
voorstellen hebben echter zeer grote gevolgen voor de afdrachten. Het getuigt ons
inziens van een zeer beperkte insteek op wat in het publieke belang is en tevens van
weinig historisch besef hoe bijvoorbeeld de Lotto ontstaan is, namelijk vanuit de sport
zelf. De gekozen richting is gespeend van enige realiteitszin.

Het Sportakkoord geeft aan dat iedere Nederlander plezier aan sport moet kunnen
beleven. Dit ongehinderd door leeftijd, lichamelijke/geestelijke gesteldheid of sociale
positie. Dat zou een vanzelfsprekendheid moeten zijn en dient een breed publiek
belang. Dit bereiken we door gebruik te maken van de unieke sportinfrastructuur die
sinds Muliers picnierstijd in Nederland gegroeid is.
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De georganiseerde sport heeft daarbij een nadrukkelijke maatschappelijke plaats en
functie. Door de inzet van 1,5 miljoen vrijwilligers wordt een maatschappelijke,
laagdrempelige meerwaarde gecreéerd die wereldwijd zijn weerga niet kent. Dit kan
onmogelijk aan marktwerking alleen worden overgelaten. Hierbij past een gezonde en
structurele financiering op lokaal en landelijk niveau met een beperkt
ondernemersrisico.

Nederland mag wat ons betreft trots zijn op het Nederlandse sportmodel waarbij
vrijwilligers meer dan 5,5 miljoen inwoners van Nederland laten sporten en bewegen.
Door allerlei maatschappelijke ontwikkelingen, waaronder aanpassingen van
pensioendata, is er nog meer noodzaak om structureel te blijven investeren in het
verder optimaliseren en vitaliseren van deze unieke sport- en beweeginfrastructuur in
Nederland. Een stijging van de afdrachten voor de sport en goede doelen lijkt juist meer
wenselijk te zijn. Bovendien is dit passend bij het openstellen van de loterijmarkt waarbij
‘niet legale loterijen’ worden gelegaliseerd en allen een maatschappelijke bijdrage
kunnen leveren.

Ook in andere landen in Europa, zoals| NG o dt

juist in de sport geinvesteerd gebruikmakend van loterij-opbrengsten.

De huidige bestedingsvrijheid t.a.v. de afdrachten vanuit de NLO aan de sport heeft
geleid tot effectief en efficiént beleid op topsport- en sportparticipatievlak. Hierbij is er
sprake van een gezamenlijke gedragenheid en betrokkenheid. Door de leden van
NOC*NSF worden sportbrede en nationale doelen gerealiseerd waarbij waarborgen zijn
ingebouwd voor grote en kleine sportaanbieders. De sport heeft zelf een
kwaliteitssysteem ontwikkeld welke ruimte biedt voor afspraken rondom hygi€ne en
integriteit (minimale kwaliteitseisen).

Door de bestaande systematiek neemt de sport zelf verantwoordelijkheid voor de
aanwending van de middelen en tegelijkertijd worden de ‘verdeelkosten’ laag gehouden.
Het is voor de Nederlandse sport van belang jaarlijks te mogen rekenen op een
structurele en stabiele bijdrage vanuit de NLO. De sport heeft zelf maatregelen
genomen waarmee kleine schommelingen gedurende een periode door de sport zelf
worden opgevangen. In het verleden is meermalen gebleken dat dit goed functioneert.
Structurele financiering uit een betrouwbare bron is en blijft noodzakelijk voor een
vitale en gedifferentieerde sportsector in Nederland.

Juist doordat de sport kan rekenen op een zo goed als vaste ongelabelde
inkemstenstroom vanuit de loterijen is zij robuust genoeg om klappen op te vangen in
tijden van economische crisis.
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Het verbaast ons zeer dat een toezichthouder als de KSA nu een beleidsvormende rol
op zich neemt. Daarnaast vergeet de KSA in deze visie diverse andere publieke
belangen mee te wegen en doet zij suggesties die grote onzekerheid met zich mee
brengen over toekomstige afdrachten. Dit alles in een tijdsframe waarin de sport en ook
de goede doelen zeer druk zijn om, ondanks Corona, hun bijdrage aan de maatschappij
te blijven leveren.

Wij vragen dan ook de Kansspelautoriteit het consultatiedocument in te trekken en de
beleidsvorming ten aanzien van het loterijstelsel over te laten aan het Ministerie van J &
V. Het Ministerie van J & V is ook bezig met het opstellen van een loterijvisie, en heeft
zich daarbij gecommitteerd aan een interactief proces waarin stakehaolders zijn
uitgenodigd een actieve rol te spelen.

Gelet op de ernst van onze bezwaren zullen wij een afschrift van deze brief sturen aan
de ministeries van J & V en VWS. Mocht u vragen hebben over de inhoud van onze
reactie dan kunt u contact opnemen met [IIEEECEN, I nocnsf.nl .

Met vriendelijke groet



